
	

	

	碳达峰碳中和国家标准立项范围和原则（试行）

按照《2022年国家标准立项指南》有关要求，根据碳达峰碳中和标准体系框架和国家碳达峰碳中和标准化总体组专题会对“双碳”国家标准立项审议建议，研究形成了碳达峰碳中和领域国家标准立项范围和原则。
一、立项范围
碳达峰碳中和标准主要包括碳排放核算核查、项目温室气体减排、碳排放限额、产品碳足迹、节能、新能源和可再生能源、碳捕集利用与封存（CCUS）、碳汇、低碳技术、协同降碳、低碳管理及评价等方面的标准。
（1） 碳排放核算核查标准。主要对组织层面碳排放的量化方法、数据获取、数据质量管理、报告格式、验证方法及信息交流等提出要求，是开展碳达峰碳中和工作的基础标准，主要解决核算方法不统一的关键问题。
（2） 项目温室气体减排标准。主要规范项目层面碳减排量的评估方法，是核证自愿减排量交易（CCER）的重要技术依据。
（3） 碳排放限额标准。主要规定单位产品或服务的碳排放限值要求。

（4） 产品碳足迹标准。主要规定产品生命周期内碳排放量的核算评估方法。
（5） 节能标准。包括能效能耗标准及相关的能源审计、能源计量、能源管理体系、能源绩效评估、节能量、节能评估、节能监测、经济运行、节能技术、综合能源、节能服务等标准。

（6） 新能源和可再生能源标准。包括水能、太阳能、风能、核能、地热能、海洋能、生物质能、氢能等开发、利用以及分布式应用等方面的标准。
（7） 碳捕集、利用与封存（CCUS）标准。包括CCUS相关术语、建设管理、监测量化、风险评估、技术设备等方面的标准。
（8） 碳汇标准。包括生态系统碳汇、产品碳汇、生物碳移除等标准。

（9） 低碳技术标准。是指特定行业和领域能够直接降低二氧化碳等温室气体排放相关技术的标准。
（10） 协同降碳标准。包括环保治理、环保设备、环保材料，以及资源节约和循环利用领域的技术、设备、产品、服务等方面的标准。
（十一）低碳管理及评价标准。包括低碳运行、碳中和、低碳技术评价、温室气体管理体系建设等方面的标准。
二、立项原则
优先制定《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《国家标准化发展纲要》《2030年前碳达峰行动方案》中明确的重点行业和领域相关标准，对各类标准按如下原则开展标准立项工作。
（一）碳排放核算核查标准

基本情况：我国已批准发布GB/T 32150-2015《工业企业温室气体排放核算和报告通则》及火电、钢铁等12个行业的碳排放核算和报告国家标准，由全国碳排放管理标准化技术委员会（TC548）归口。国际标准化组织环境管理技术委员会温室气体管理分技术委员会（ISO/TC207/SC7）制定的ISO 14064-1《温室气体 第1部分：组织层面上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》、ISO 14064-3《温室气体 第3部分:温室气体声明审定与核查的规范及指南》是普遍采用的量化和核查组织层面碳排放的国际标准。

立项原则：
1.落实碳达峰碳中和工作领导小组全体会议关于“构建统一规范的碳排放统计核算体系”的精神，各行业和领域的碳排放核算国家标准原则上由全国碳排放管理标准化委员会（以下简称TC548）和各行业领域的标准化技术委员会（以下简称各专业TC）共同组织制定并共同归口，兼顾碳排放核算标准的规范性、协调性和不同行业的排放特点。
2.碳排放核算国家标准名称统一为《温室气体排放核算与报告要求 第XX部分：XXXX》。
3.碳排放核查标准主要是对核查机构、核查人员、核查程序的要求，不具备行业特色，将参照ISO 14064-3《温室气体 第3部分：温室气体声明审定与核查的规范及指南》国际标准制定我国的通用碳排放核查标准，不制定各行业和领域的碳排放核查国家标准。
（二）项目温室气体减排标准

基本情况：我国已批准发布GB/T 33760-2017《基于项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求》及2项典型项目温室气体减排量评估国家标准，由TC548归口。ISO/TC207/SC7制定了ISO 14064-2项目层面减排量评估国际标准。

立项原则：
1.项目温室气体减排量评估国家标准名称统一为《基于项目的温室气体减排量评估技术规范：XXXX》。
2.项目温室气体减排量标准原则上由各专业TC与TC548共同组织制定并共同归口。
（三）碳排放限额标准

基本情况：目前尚无相关法律法规和政策文件明确碳排放限额标准的对象和范围，未发布碳排放限额国家标准。已发布的112项强制性能耗限额标准，规定了企业单位产品生产过程中所允许的最大能源消耗量及不同能耗等级要求，覆盖火电、钢铁、建材、化工、有色、煤炭、采矿、交通运输等重点用能行业。
立项原则：待相关法律法规和政策文件明确碳排放强度管理要求后，开展碳排放限额标准制修订工作，与能耗限额标准协调推进。
（四）产品碳足迹标准

基本情况：目前尚未制定具体产品的碳足迹国家标准。ISO/TC207/SC7制定的ISO 14067《温室气体 产品碳足迹  量化要求和指南》是普遍采用的碳足迹量化方法国际标准。此外，ISO/TC207还制定了ISO 14040《生命周期评价-原则与框架》、ISO 14044《生命周期评价-要求与指南》等生命周期评价方法的基础标准。全国环境管理标准化技术委员会（TC207）已将ISO 14040、ISO 14044转化为国家标准。

立项原则：
产品碳足迹计算需收集和报告该产品供应链和产业链上下游企业的地理位置、能源消耗、碳排放量、生产情况等，涉及大量基础数据。为争取国际经贸规则主动，引导企业重视数据安全，建议现阶段稳妥有序推进产品碳足迹标准制定工作。参照ISO 14067《温室气体 产品碳足迹 量化要求和指南》国际标准，加快推进碳足迹通则国家标准，暂不新立项各产品碳足迹相关国家标准，根据相关政策部署和成熟度，适时推进产品碳足迹国家标准制修订工作。

（五）节能标准

基本情况：我国已批准发布390余项节能国家标准，包括强制性能效标准、能耗限额标准等170多项强制性国家标准，以及相关的能源审计、能源计量、能源管理体系、能源绩效评估、节能量、节能评估、节能监测、经济运行、节能技术、综合能源、节能服务等推荐性国家标准，上述推荐性国家标准由全国能源基础和管理标准化技术委员会（TC20）归口。国际标准化组织能源管理和能源节约技术委员会（ISO/TC301）已制定能源管理体系、能源审计、能源服务、节能量评估等方面的21项节能国际标准。
立项原则：
1.TC20负责节能以及能源方面通用性、综合性的基础和管理标准制修订，各专业TC按工作范围推进立项。
2.涉及多个技术委员会或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（六）新能源和可再生能源标准

基本情况：新能源和可再生能源标准涉及全国太阳能光伏能源系统标准化技术委员会（TC90）、全国太阳能标准化技术委员会（TC402）、全国氢能标准化技术委员会（TC309）、全国海洋标准化技术委员会（TC283）、全国风力发电标准化技术委员会（TC50）、全国核能标准化技术委员会（TC58）、全国海洋能转换设备标准化技术委员会（TC546）等多个技术委员会，目前太阳能、风能、氢能、生物质能、核能、海洋能等领域已发布超过400项国家标准。在国际上，ISO、IEC相关TC已制定太阳能、风能、氢能、生物质能、核能、海洋能等领域500余项国际标准。
立项原则：
1.各技术委员会在各自工作范围内推进立项。
2.涉及多个技术委员会或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（七）碳捕集、利用与封存（CCUS）标准

基本情况：目前已有GB/T 51316-2018《烟气二氧化碳捕集纯化工程设计标准》。标准委已下达《二氧化碳捕集、输送和地质封存 管道输送系统》国家标准制修订计划。在CCUS基础方法、技术推广、项目建设与管理、监测、风险管理等方面的国家标准还处于空白状态。国际标准化组织二氧化碳捕集、运输与地质封存技术委员会（ISO/TC265）已制定捕集、运输、地质封存、二氧化碳驱油封存等方面12项国际标准，还有4项在制定当中。

立项原则：
1.各专业TC根据本行业特点开展有关CCUS技术标准制定。
2.涉及多个TC或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（八）碳汇标准

基本情况：目前已有《林业碳汇项目审定和核证指南》国家标准，尚未制定碳汇相关术语、分类、监测、计量等国家标准，也无相关国际标准。

立项原则：
1.海洋、林业、农业等具体领域碳汇国家标准由各专业TC归口。
2.涉及多个TC或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（九）低碳技术标准

基本情况：目前在机械、热处理、造船等领域部分国家标准中已包含低碳技术相关要求。
立项原则：
1.各技术委员会在各自工作范围内推进立项。
2.涉及多个TC或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（十）协同降碳标准

基本情况：在环保治理、环保设备、环保材料、资源节约和循环利用等协同降碳领域的技术、设备、产品、服务等方面已有超过100余项国家标准。国际标准化组织水再利用技术委员会（ISO/TC282）等技术委员会已制定农业、城镇及工业领域污水再生利用等方面项国际标准41项，循环经济技术委员会（ISO/TC323）正在制定6项循环经济实施框架和原则、商业模式等方面的国际标准。

立项原则：
1.各技术委员会在各自工作范围内推进立项。
2.涉及多个TC或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。
（十一）低碳管理及评价标准

基本情况：我国正在组织制定工业低碳企业评价通则国家标准，由TC548归口。ISO/TC207/SC7正在制定碳中和（ISO 14068）国际标准，ISO/TC207正在推动制定气候领域环境管理体系应用指南国际标准。
立项原则：
1.低碳管理及通用评价类国家标准由TC548归口并组织制定。管理体系标准由TC207归口。 
2.各技术委员会在各自工作范围内推进立项。
3.涉及多个TC或领域、存在交叉重复的标准项目，由标准技术司组织协调。






